
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 

 

 

 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 
 

«Организация общественных работ для безработных, проживающих в 

сельской местности, организация содействия занятости подростков 

Красноармейского района» 

Паспорт программы 
 

Наименование 

программы 

Муниципальная целевая программа «Организация 

общественных работ для безработных, проживающих в 

сельской местности, организация содействия занятости 

подростков Красноармейского района» (далее – 

Программа) 

Направления 

реализуемой 

Программы 

1.Внедрение эффективных механизмов проведения 

активной политики содействия занятости населения на 

территориях с критической ситуацией на рынке труда; 

2.Организация временной занятости подростков 14-18лет 

в свободное от учебы время; 

3.Повышение эффективности работы по благоустройству 

территорий, памятников воинской Славы и воинских 

захоронений. 

Основной 

разработчик 

Программы 

ГКУ СО «ЦЗН г. Красноармейска» 

Основные 

исполнители 

Программы 

ГКУ СО «ЦЗН г. Красноармейска», Администрация 

Красноармейского муниципального района, МУ 

«Администрация Россошанского МО», МУ 

«Администрация Гвардейского  МО»,  Администрация 

Сплавнухинского МО, МУ «Администрация Луганского 

МО», МУ «Администрация Высоковского МО», МУ 

«Администрация Рогаткинского МО», МУ 

«Администрация Золотовского МО», МБУДО «ЦТОТД и 

М г. Красноармейска Саратовской области». 

География 

Программы 

Саратовская область, Красноармейский район, села: 

Луганское, Высокое, Некрасово, Сплавнуха, Елшанка, Ст. 

Топовка,  Рогаткино, Гусево, Золотое, Первомайское, 

Ревино, Ваулино, Садовое, Мордово, Каменка, 

Гвардейское. 

Обоснование 

актуальности 

Программы 

Решение вопросов благоустройства территорий 

муниципальных образований, материальной поддержки 

семей, приобщение к труду и занятость 

несовершеннолетних граждан в период летних каникул 

Цели 

Программы 

1.Смягчение ситуации на рынке труда района; 

2.Повышение мотивации к активному поиску работы у 

безработных граждан; 



3. Решение проблемы благоустройства села, наведение 

порядка в общественных местах; 

4.Решение проблем безработицы и повышения 

жизненного уровня сельчан; 

5.Профилактика и предупреждение подростковой 

преступности; 

6.Мотивация подростков к труду. 

Задачи 

Программы 

1.Укрепление социального партнерства на рынке труда в 

сфере занятости населения; 

2.Обеспечение занятостью безработных граждан, 

проживающих в сельской местности и оказание им 

материальной поддержки во время участия в программе; 

3.Обеспечение занятостью несовершеннолетних граждан 

и оказание им материальной поддержки во время участия 

в работах 

Срок 

реализации 

Программы 

2020 год 

Объемы и 

источники 

финансирования 

Программы 

Общий объем необходимых для реализации Программы 

средств составляет 620,1 тыс. рублей, в том числе: 

Средства местного бюджета на организацию 

общественных работ 227,6 тыс. рублей; 

Средства местного бюджета на организацию временной 

занятости подростков 240,0 тыс. рублей; 

Средства в виде субвенций из областного бюджета  

152,5  тыс. рублей 

Ожидаемые 

конечные 

результаты 

реализации 

Программы 

1.Обеспечение временной занятостью 31 безработного 

гражданина; 

2.Организация временной занятости 170 

несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  

(МБУДО «ЦТОТД и М г. Красноармейска Саратовской 

области») 

Контроль за 

исполнением 

Программы 

Контроль осуществляется ГКУ СО «ЦЗН г. 

Красноармейска» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Введение 
 

              По данным государственной статистики население 

Красноармейского района составляет 44,9 тыс. человек, в том числе 

население в трудоспособном возрасте – 25,8 тыс. человек, сельское 

население – 19,6 тыс. человек.  На территории Красноармейского района 

проживает 6563 человек молодежи в возрасте 16-29 лет, 3569 человека – 

учащиеся общеобразовательных школ, учащихся ГА ПОУ СО «Саратовский 

техникум промышленных технологий и автомобильного сервиса» - 102 

человек, студентов Академии народного хозяйства при правительстве РФ – 

236 человек. На 1 июля 2019 года в ГКУ СО «ЦЗН г. Красноармейска» в 

качестве безработных зарегистрировано 276 человек, из них проживают в 

сельской местности 127 человек, уровень регистрируемой безработицы 

составляет 1,07 %. 

               Практика регулирования рынка труда относит организацию 

общественных работ к одной из важных активных мер по преодолению 

безработицы. 

               Дестабилизация в агропромышленном комплексе в условиях 

ограниченности сферы приложения труда в сельской местности постоянно 

ставит проблему занятости сельского населения. В последние годы сельское 

хозяйство находится в сложном положении, что непосредственно влияет на 

рост безработицы и снижение жизненного уровня сельчан. Проблема 

безработицы на селе сегодня является самой острой проблемой в сфере 

занятости населения. 

               Удельный вес вакансий в сельской местности составляет 32 % от 

общего количества вакансий, заявленных работодателями в службу 

занятости. Вакансии в большинстве сел, где 46 % безработных граждан, 

отсутствуют и представлены работодателями учреждений исполнения 

наказания, ГАУ СО «Сосновский ПНИ», ГУЗ «Красноармейская областная 

психиатрическая больница им. Калямина Ю.А.», учреждениями образования, 

где требуются специалисты с высшим и средне-профессиональным 

образованием. Положение усугубляется тем, что существующие вакансии не 

соответствуют профессионально-квалификационному составу сельских 

безработных. Таким образом, на сельском рынке труда особенно остро 

наблюдается диспропорция спроса и предложения рабочей силы. 

              Общественные работы – это одна из программ активной политики 

занятости, которая реализуется для материальной поддержки состоящих на 

учете безработных граждан в период поиска работы, - это массовое 

привлечение государством в лице его местных органов безработных граждан 

и граждан, ищущих работу, к временной трудовой деятельности.     

Общественные работы призваны обеспечивать: осуществление потребностей 

территорий в выполнении работ, имеющих социально полезную 

направленность; сохранение мотивации к труду  у лиц, имеющих длительный 

перерыв в работе или не имеющих опыта работы. 

               В условиях отсутствия на селе вакансий для постоянного 

трудоустройства общественные работы, организуемые службой занятости 

совместно с администрациями муниципальных образований и 

работодателями, могут дать безработным возможность законным способом 



получить дополнительную материальную поддержку в период поиска 

постоянной работы, тем самым увеличить доход своей семьи, что сегодня 

особенно актуально. 

               Общественные работы позволяют мобилизовать излишнюю 

рабочую силу для создания и поддержания в порядке инфраструктуры 

сельской местности: озеленение и благоустройство территорий, мелкий 

ремонт памятников и мемориалов, уход за лесом и т.д.  

               В целях обеспечения временной занятости граждан, испытывающих 

затруднения в трудоустройстве, Закон о занятости (ст. 24) предусматривает 

организацию и проведение оплачиваемых общественных работ. Их 

организация возлагается на органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления по предложению и 

при участии органов службы занятости.  

 

               В районе существует несколько сел с критическим состоянием 

рынка труда, где основная масса жителей относится к категории незанятого 

населения. Состав населения этих сел на 1 июля 2019 года представлен 

следующей таблицей: 

 

Наименование 

населенного 

пункта 

Численность 

населения 

(чел) 

Численность 

населения в 

трудоспособно

м возрасте 

(чел) 

Численность 

не занятых 

граждан 

(чел) 

Численность 

безработных 

граждан 

(чел) 

с. Луганское 1832 1073 364 5 

с. Высокое 710 384 127 5 

с. Ст.Топовка 369 180 38 8 

с. Ревино 391 202 63 2 

с. Ваулино 282 149 42 4 

с. Мордово 420 266 50 4 

с. Рогаткино 644 346 57 5 

с. Гусево 359 199 26 1 

с. Некрасово 818 481 51 4 

с. Золотое 2032 1128 237 10 

с. Каменка 723 420 326 1 

с. Гвардейское 368 262 100 10 

с. Садовое 647 330 87 6 
с.Первомайское 898 578 65 8 

с. Сплавнуха 681 341 53 3 

с. Бобровка 928 504 65 2 

            

    

 Благоустройство территории – именно тот вид работ, в которых постоянно 

испытывают потребность все сельские Администрации. На территории г. 

Красноармейска и Красноармейского района находятся памятники воинской 

Славы, захоронения ветеранов Великой Отечественной войны и воинов, 

погибших при защите Отечества.  



            

 Совместный проект предполагает решение задач временной занятости 

граждан, испытывающих трудности в трудоустройстве, содействие занятости 

подростков, благоустройства социально значимых объектов села и 

материальной поддержки за счет адресного финансирования программы из 

различных источников. 

 

 

1. Основные цели и задачи программы 

 

Цели программы: 

 

1. Смягчение ситуации на местном рынке труда; 

2. Повышение мотивации к активному поиску работы; 

3. Решение проблем безработицы и повышение уровня занятости сельчан; 

4. Решение проблемы благоустройства села, наведение порядка в 

общественных местах; 

5. Формирование у подростков ответственного отношения к труду; 

6. Повышение жизненного уровня сельских безработных; 

7. Внедрение эффективных форм и методов проведения активной 

политики занятости населения и решения проблем безработицы. 

 

 

Основные задачи программы: 

 

1. Укрепление социального партнерства в сфере занятости населения на 

рынке труда; 

2. Привлечение к временным работам безработных граждан, 

проживающих в сельской местности и оказание материальной 

поддержки за время участия в работах; 

3. Обеспечению занятостью подростков и оказание материальной 

поддержки во время участия в работах. 

 

2. Основные принципы работы 

 

          В рамках данной программы предполагается организация 

общественных работ для безработных, проживающих в селах с 

критической ситуацией на рынке труда. Организация временной занятости 

несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от 

учебы время. 

          Основным видом работ станет благоустройство общественных мест 

в селах, организация временной занятости несовершеннолетних граждан в 

возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, в том числе: 

1. Благоустройство территорий, сельских кладбищ и воинских 

захоронений; 

2. Ремонт памятников и мемориалов воинской Славы; 

3. Благоустройство городского парка Победы; 

4. Озеленение территории сельских поселений; 



5. Благоустройство улиц и площадей сел; 

6. Ремонт и покраска водозаборных колонок; 

7. Обрезка деревьев и уборка сушняка на территории сел; 

8. Социальный уход за одинокими престарелыми ветеранами и 

инвалидами; 

9. Помощь при организации летнего оздоровительного отдыха для детей. 

 

3. Категории участников программы 

 

      Данная Программа предусматривает временное трудоустройство не 

менее 31 сельских безработных граждан с оказанием дополнительной 

материальной поддержки из средств областного бюджета; временную 

занятость 170 подростков, проживающих на территории  города 

Красноармейска и Красноармейского района (учащихся школ, 

профессиональных училищ или колледжей). Предполагается участие в 

программе несовершеннолетних, состоящих на учете в ОВД и КДН, 

осужденных без лишения свободы, детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

      В качестве работодателей предполагается участие сельских 

Администраций, МБУДО «ЦТОТД и М г. Красноармейска Саратовской 

области». 

 

4. Технология работы 

 

1. ГКУ СО «ЦЗН г. Красноармейска» и работодатели заключают 

договора о совместной деятельности на организацию и проведение 

общественных работ и организацию временной занятости подростков 

в свободное от учебы время, где определяют количество участников, 

период работы, размеры заработной платы и материальной 

поддержки за время работы. 

2.   ГКУ СО «ЦЗН г. Красноармейска» производит оформление 

документации в соответствии с административными регламентами по 

предоставлению государственной услуги по организации 

общественных работ и временной занятости несовершеннолетних 

граждан. 

3. Администрации сел: Луганское, Высокое, Ст.Топовка, Гусево, 

Рогаткино, Некрасово, Сплавнуха, Бобровка, Золотое, Ревино, 

Каменка, Гвардейское, Ваулино,  Первомайское, Садовое, Мордово 

создают рабочие места для реализации объема работ, определенных 

данной совместной целевой программой в рамках организации 

общественных работ. Работодатель: МБУДО «ЦТОТД и М г. 

Красноармейска Саратовской области» создает рабочие места для 

реализации объема работ для занятости подростков. 

4. Сельские администрации определяют в заявке о потребности в 

работниках для участия в общественных работах  производственные 

возможности, количество создаваемых рабочих мест, место 

проведения и характер  работ, виды и объемы работ, уровень оплаты 

труда, сроки начала и окончания общественных работ, а также 



численность участников, утверждают график проведения работ и 

число работающих, согласно графика. 

5. ГКУ СО «ЦЗН г. Красноармейска» направляет безработных и 

ищущих работу граждан на общественные работы в сельские 

Администрации. 

6. ГКУ СО «ЦЗН г. Красноармейска» комплектует группы подростков и 

направляет их к работодателю в сроки, оговоренные в договорах. 

7. Работодатели обеспечивают для участников программы на рабочих 

местах соблюдение правил техники безопасности и охраны труда. 

8. ГКУ СО «ЦЗН г. Красноармейска», сельские Администрации и 

работодатели осуществляют оперативную связь в целях контроля за 

исполнением обеими сторонами договорных обязательств и 

выполнением оговоренного объема работ. 

9. По истечении календарного месяца работодатели предоставляют 

центру занятости справки о фактически отработанном времени и 

сумме заработной платы, необходимые для начисления и выплаты 

безработным и подросткам дополнительной материальной 

поддержки. 

 

5. Финансирование программы 

 

           Во время проведения работ всем участникам программы 

(безработным гражданам и подросткам в возрасте от 14 до 18 лет) 

выплачивается заработная плата ежемесячно в размере не ниже 

минимального уровня заработной платы  (11280 рублей) 

пропорционально отработанному времени и оказывается материальная 

поддержка в размере не ниже минимального размера пособия по 

безработице (1500 рублей). 

 

            Консолидированные затраты на общественные работы, 

рассчитанные при условии, что каждый из 31 участников программы 

будет занят в течение 1 месяца, предположительно составят 404,6 тыс. 

рублей, в том числе: 

- средства местного бюджета, направленные на заработную плату 

участников программы составят 227,6 тыс. рублей; 

- средства федерального бюджета на выплату пособия по 

безработице - 152,0 тыс. рублей; 

- средства областного бюджета, направленные на оказание  

материальной поддержки участникам программы- 25,0 тыс. 

рублей. 

 

             Консолидированные затраты на временную занятость 

подростков, рассчитанные из условия, что каждый из 170 участников 

программы будет занят в течение 1 месяца, предположительно составят 

367,5 тыс. рублей, в том числе: 

- средства местного бюджета, направленные на заработную плату 

участников программы, составят 240,0 тыс. рублей; 



- средства областного бюджета, направленные на оказание 

материальной поддержки участников программы, составят 127,5 

тыс. рублей. 

 

 

6. Эффект от реализации программы 

 

          В условиях сложившейся ситуации на рынке труда в Красноармейском 

районе предлагаемый проект является социально значимым. 

 

          Ожидаемый эффект от успешной реализации программы: 

 

- Расширение и укрепление социального партнерства на сельском 

рынке труда; 

- Снижение социальной напряженности на местном рынке труда; 

- Благоустройство конкретных социально значимых объектов; 

- Социальная помощь одиноким престарелым ветеранам и 

инвалидам; 

- Формирование у подростков первичных рабочих навыков, 

ответственного отношения к труду; 

- Создание дополнительного 31 рабочего места (общественные 

работы), создание дополнительных временных 170 рабочих мест 

(подростковая занятость); 

- Повышение мотивации к труду у безработных граждан; 

- Укрепление социальных связей посредством совместного 

общественно-полезного труда; 

- Содействие занятости и оказание материальной поддержки 170 

подросткам, в том числе из «группы риска» (состоящим на учете 

в КДН и ОВД, из семей, попавших в социально-опасное 

положение, детям-сиротам и оставшимся без попечения 

родителей, осужденным без лишения свободы и т.д.); 

- Формирование положительного имиджа службы занятости и 

органов местного самоуправления, повышение доверия 

населения к власти.     


	МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
	Паспорт программы
	Введение


